Catre,
MUNICIPIUL TARGUL MURES
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TARGU MURES
INSTITUTIA PRIMARULUI TARGU-MURES
Tg.Mures, Piata Victoriei nr.3

Subscrisa Asociatia pentru Minti Pertinente AMPER, cu sediul in Tg.Mures,
str. Banat nr.16/5, jud.Mures, avand cod unic de identificare fiscald 28218427,
inregistratd in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor de pe ldngd Judecdtoria Tg.Mures
sub nr. 25/17.03.2011, cont bancar Nl deschis
Qi ,prin director executiv Cdtdlin Heghes,
avand calitatea de persoand vdtamata in sensul prevederilor art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004,
in conformitate cu art. 2 alin. (1) lit. j), art. 4 alin. (4), art. 7 alin. (1), in
termenul prevazut de art. 7 alin. (1") din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, in temeiul art.14 din Legea nr. 52/2003,
formulam urmadtoarea:
PLANGERE PREALABILA
prin care solicitam:
— Constatarea nelegalitatii HCL nr. 185/29.05.2014, HCL
nr.186/29.05.2014; HCL nr. 187/29.05.2014, HCL nr. 188/29.05.2014;
HCL nr. 189/29.05.2014.
— REVOCAREA HCL nr. 185/29.05.2014, HCL nr.186/29.05.2014; HCL
nr. 187/29.05.2014, HCL nr. 188/29.05.2014; HCL nr. 189/29.05.2014

adoptate in regim de urgenta de Consiliul Local al municipiului Targu



Mures, pentru motive de nelegalitate a actului administrativ
normativ;

I. In ce priveste interesul subscrisei asociatii care are ca scop
desfasurarea si /sau sprijinirea unor activitati de interes comunitar
in cresterea gradului de implicare a cetatenilor in luarea deciziilor
care ii privesc.

Cine stabileste care este interesul contribuabililor si in baza caror criterii?
Sumele strdanse din taxe si impozite trebuie folosite in interesul direct al
contribuabililor din comunitatea respectivd si nu dupd bunul plac sau interesul
anumitor persoane. Banii din taxe si impozite de aceea si sunt bani publici, pentru
ca nu servesc in primul rand interesele noastre personale, ci intereselor publice.
In virtutea principiului democratic, care situeazi compromisul in centrul siu, este
necesar sd incercam a gasi o formuld care sa permita fiecdruia sa isi urmadreasca
interesul sau individual, fara a prejudicia interesele individuale ale celorlalti
membri ai comunitdtii. O posibild solutie ar fi nu sistarea finantdrii din bani
publici, ci modificarea modalitatii de finantare, respectiv un control riguros
asupra respectarii legalitdtii contractelor de asociere incheiate cu anumite
asociatii sportive. Nu stim in fata cui primeaza dar ceea ce stim precis e faptul
cd de cdtiva ani doar cele 5 cluburi sunt favorizate si primesc milioane de lei
finantare de la bugetul local comparativ cu restul cluburilor de juniori si copii care
primesc cumulat, in cel mai bun caz undeva in jur de o,11 milioane lei. In anul
2013, pe proiectul de buget aprobat in Consiliul Local Tirgu Mures, s-au
alocat 18,2 milioane de lei, din care la subcapitolul ,asociere cluburi private”
s-au alocat 17,5 milioane de lei, pentru sportul de performantd o,6 milioane
(600 de mii lei), pentru sportul scolar o,05 milioane (50 de mii lei), iar
pentru sportul de masd - sportul pentru toti - 0,03 milioane (30 de mii lei).

Ceea ce inseamnd cd 96 % din sumele alocate pentru sport sunt destinate



celor 5 cluburi private.Unde este egalitatea la sansd a acestor copii. Nu sunt ei
contribuabili la randul lor prin pdrintii si bunicii lor? De ce aportul lor la bugetul
local este folosit discretionar doar in favoarea a 5 cluburi care nici mdcar nu
evolueaza de la un an la altul. In conformitate cu obligatiile partilor stabilite prin
contractul de asociere se arata ca destinatia fondurilor alocate asocierii este
folosita in scopul achitarii printre altele si a cheltuielilor privind salariile precum
si imbundtdtirea bazei materiale.

Fata de toate aceste aspecte asociatia AMPER ca si militanta a drepturilor
cetatenilor beneficiez de interesul in anularea respectivelor hotararii de
Consiliul Local care de altfel vatama persoanele in drepturile subiective

conferite de lege.

II. Consideram prevederile legale continute de HCL nr. 185/29.05.2014,

HCL nr.186/29.05.2014; HCL nr. 187/29.05.2014, HCL nr. 188/29.05.2014;

HCL nr. 189/29.05.2014 sunt nelegale pentru urmatoarele

MOTIVE:
Hotararile atacate se referd la un numadr de 5 asociatii sportive intre care au fost in
mod discriminatoriu impartite fondurile publice, in mod preferential fard a se tine
seama de restul cluburilor care erau in acelasi mod indreptatite sa le fie alocate
aceleasi sume de bani.

In conformitate cu dispozitiile art. 12 alin.i din Legea nr. 69/2000 cu
modificarile si completarile ulterioare, sportul de performanta este definit ca fiind
un factor esential pentru dezvoltarea sportivd pe plan national, indeplinind o
importantd functie reprezentativd pentru Romdnia in competitiile sportive oficiale
cu caracter international. In completare art. 13 alin.a din acelasi act normativ
sustine faptul cd prin sportul de perfomanta se urmareste valorificarea

aptitudinilor individului intr-un sistem organizat de selectie, pregdtire si competitie,



avand ca scop ameliorarea rezultatelor sportive, realizarea de recorduri si obtinerea
victoriei. Pentru a participa la competitiile sportive oficiale locale sau
nationale un sportiv de performanta trebuie sa fie legitimat la un club
sportiv. Aceasta este singura conditie pentru a putea practica un sport de
performanta. Drept urmare, incdlcarea principiilor privind finantarea de la
bugetul local este nelegald din moment ce toate cluburile sportive care activeaza
la nivelul municipiului Tg.Mures pot pregdti sportivi de perfomantd. Nu exista o
prevedere care sa sustind legalitatea unei astfel de discriminari in randul
sportivilor de performantd respectiv modalitatea de distribuire a sumelor de bani
cu o preponderentd mult mai mare cluburilor sportive care au sportivi non-
amatori in detrimentul celor care pregdtesc sportivi de perfomanta amatori.
Perfomanta, autodepdsirea, recordurile sau victoriile obtinute nu tin de categoria
de salariat sau de membru a clubului ci de perfomantele fiecdrui sportiv la nivel
individual sau de echipa.

Printr-un act administrativ a fost adoptat regulamentul de sprjinire a
activitdtilor sportive din municipiul Targu Mures in aplicarea si a prevederilor
Legii nr. 350/2005 si a Ordinului nr.130/2006. Regulamentul nu stabileste in
continutul sdu proceduri si cdi de atac pe care le pot urma solicitantii
nemultumiti de modul in care s-a efectuat selectia si nici modelul ce contract de
contract de asociere ce urmeaza a fi incheiat.

Consiliul Local al mun.Tg-Mures, in data de 29.05.2014 a postat pe site
adoptarea hotdrarilor de consiliu local cu privire la finantarea a cluburilor sportive
din mun. Tg.Mures, ce au fost supuse dezbaterii si aprobdrii in sedinta de consiliu
din data de 29.05.2014 .

1. Din expunerea de motive a acestor proiecte de hotarari de consiliu reiese ca

un numdr de 5 cluburi sunt favorizate si cu care se doreste incheierea de



contracte de asociere in vederea sprijinirii sportului de cdtre Primadria
mun.Tg-Mures;

2. Nu au fost respectate prevederile art. 4 lit.b coroborat cu art.7 alin.1-12 din
legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala. Adoptarea in regim de
urgentd nu se incadreaza in prevederile art. 7 alin.13 din actul normativ mai
sus mentionat deoarece aceste hotdrdari adoptd o continuare a unor
contracte de asociere existente nefiind motivatd in expunerea de motive cd ar
reglementa o situatie care ar impune mdsuri exceptionale de adoptare a unor
solutii imediate cu scopul de a se evita o atingere gravd adusd interesului
public.

3. In conformitate cu dispozitiile arta2 din Legea nr. 52/2003, autoritatea
publicd locala este obligatd sa arhiveze si sd posteze minuta sedintei publice.
Daca verificdm site-ul institutiei sau avizierul acesteia vom observa ca
minuta sedintei din data de 29.05.2014 nu este publicatd in aceeasi ordine de
idei nefiind respectatd procedura de supunere dezbaterii publice a
proiectelor de hotdrare prevazuta de art. 7 alin.1-12 din legea nr. 52/2003.

4. Potrivit art.13 lit.g din legea nr. 52/2003 autoritatea publicd are obligatia ca
in cazul in care sedinta nu este publicd sa motiveze restrictionarea
accesului.

Justificarea urgentei si a lipsei transparentei decizionale nu are temei

legal.

Hotdrdrea nr. 37 din 25 februarie 2010 privind modificarea Regulamentului de
Organizare si Functionare a Consiliului local municipal Tirgu Mures, aprobat prin
Hotdrdrea Consiliului local nr. 143/23.12.2004, prevede in cuprinsul art. 40. (1). In

cazul retragerii unor materiale de cdtre initiator, presedintele de

sedintd numai constatd acest lucru, nefiind necesard procedura de vot in acest

sens. In schimb, de pe ordinea de zi nu pot fi retrase sau scoase proiecte de




hotdrari decat cu aprobarea initiatorului sau daca acestea nu sunt insotite de

rapoarte de specialitate ori nu sunt avizate de catre comisiile de specialitate, cu

exceptia proiectelor initiate in regim de urgenta. (3) In regim de urgenti se vor

inscrie proiecte de hotdrari a caror urgenta se motiveaza prin Expuneri de

motive, discutandu-se numai cu titlu de exceptie probleme de patrimoniu

si de urbanism ale cdaror amdanare nu este posibila datoritda unor termene

impuse ori necesitatea promovarii spre aprobare a unor proiecte cu

finantare extrabugetara.

Asa cum ardtam mai sus, din cuprinsul actului normativ cat si din cel al
Regulamentului aplicabil ( aprobat prin HCL nr. 4/2013) pentru incheierea
contractelor de asociere este necesar a fi respectate criteriile si conditiile
minimale de finantare. In cazul celor cinci cluburi acestea nu sunt respectate in
primul rdand cd sunt cluburi/asociatii profesioniste, acestea au obligatia
participdrii cu o cota de minim 50% din valoarea totala a proiectului iar pe de
alta parte ar fi trebuit sd fie exclusi din procedura de selectie astfel cum este
aceasta definitd in regulamentul de sprijin daca:
- sau printre altele nu si-au indeplinit obligatiile asumate printr-un alt
contract de finantare nerambursabila.
Tot la punctul 5 lit.A privind criteriile si conditiile minimale de finantare a
structurilor sportive de drept privat, pentru sportul de perfomanta la
punctul k se prevede : sa depuna cererea de finantare completa in
termenul stabilit de autoritatea finantatoare. Analizdnd cererea de finantare
pentru sportul de perfomantd descrisd in anexa la regulament vom observa ca de
fapt si contractele de asociere incheiate sunt intemeiate pe prevederile Legii nr.
350/2005.

Din cuprinsul contractului de asociere aprobat prin hotdrarea de consiliu

local atacata retinem ca nelegale urmatoarele clauze:



1.  Art.4 din contract mentioneazd cd acesta se incheie pe perioadd
nedeterminatd. Prevedere ce contravine dispozitiilor exprese din Legea nr.
350/2005, respectiv incdlcarea principiului de la art. 4 lit. este privitor la
anualitatea incheierii contractelor de asociere si excluderea cumulului. Chiar daca
nu ar fi intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 350/2005 contractele de asociere tot nu
ar putea sa fie incheiate pe o duratda nedeterminata fiind voba de o finantare de la
bugetul local, buget ce se adoptd anual de aceea si aceste contracte de asociere
sunt readoptate in fiecare an. In cazul in care ar fi pe duratd nedeterminati cum
ar mai putea fi aplicabile criteriile de selectie minimale privind finantarea pe baza
raportului de indeplinire a obiectivelor aferente anului precedent. Anul fiscal este
anul calendaristic, bugetul este anual. Cum se poate incheia ca fiind legal valabil
un contract in baza unui buget pe anul 2014 cu aplicabilitate si pentru anul 2015
dar de fapt pe durata nedeterminatd. Pe langa incalcarea pricincipiului privind
excluderea cumului acesta fiind cel de al doilea contract pe anul 2013 incheiat cu
aceeasi asociatie, in ciuda faptului cd in preambulul hotdrarii de consiliu se
mentioneazd cd prelungeste contractului initial.Potrivit art.5 din acelasi act
normativ atribuirea contractelor de finantare nerambursabild se face exclusiv pe
baza selectiei publice de proiecte, procedurd care permite atribuirea unui contract
de finantare nerambursabild din fonduri publice, prin selectarea acestuia de cdtre o
comisie. Daca contractul este incheiat pe perioada nedeterminata cum mai este
respectatd conditia atribuirii exclusiv pe baza selectiei publice de proiecte? In
cadrul procedurii de selectie la art.6 lit.a se prevede in mod obligatoriu publicarea
programului anual pentru acordarea finantdrilor nerambursabile. Care ar fi rostul
atdt timp cdt contractul de asociere este valabil pe o duratd nedeterminatd?Art.10
aratd: Atribuirea de contracte de finantare nerambursabild se va face in limita
fondurilor publice alocate programelor aprobate anual in bugetele autoritdtilor

finantatoare.Art.12. alin.1.Pentru aceeasi activitate nonprofit un beneficiar nu



poate contracta decdt o singurd finantare nerambursabild de la aceeasi
autoritate finantatoare in decursul unui an fiscal.

(2) In cazul in care un beneficiar contracteazd, in cursul aceluiasi an calendaristic,
mai mult de o finantare nerambursabild de la aceeasi autoritate finantatoare,
nivelul finantdrii nu poate depdsi o treime din totalul fondurilor publice alocate
programelor aprobate anual in bugetul autoritdtii finantatoare respective.

2. In ceea ce priveste art. 6 referitor la obligatiile beneficiarului cu privire la
contributia acestora reprezinta o altd 1ncalcare a prevederilor legale si a
regulamentului de aplicare in sensul ca acestia din urmd au obligatia de a
contribui cu 50% din valoarea proiectului. Deci dacd se aloca din bugetul local
suma de 4.000.000 lei asociatia beneficiard are obligatia de a contribui cu suma de
2.000.000 lei. Din cuprinsul art.6 din contract nu reiese aceasta obligatie care
reprezinta un criteriu si o conditie minimala de finantare. Pe de alta parte,
dacad accesam pagina ANAF vom observa ca aceste cluburi au inregistrat deficit,
avand cheltuielile mai mari decat veniturile la sfarsitul anului 2013. Or, in
conditiile in care de ani de zile aceste cluburi merg in pierdere de ce mai sunt
alocati bani de la bugetul local fara o reala contraprestatie din partea acestor
structuri sportive?

3. Tot in cuprinsul contractului de asociere se prevede la art.6 cd structura
sportiva potrivit punctului b si ¢ are obligatia de : imbundtdtirea bazei materiale si
de pregdtire a sportivilor; infiintarea si atragerea in cadrul sectiilor de copii si
juniori, a unui numdr cdt mai mare de copii si tineri. Aceasta obligatie a asociatiei
este reluata apoi si in cuprinsul anexei la contract la punctul 3 ca utilizare a
fondurilor asociatiei. Asociatia fiind in deficit, inseamnd cd obligatia ce este
stabilitd prin contract acesteia din urmad se realizeaza tot prin fondurile alocate de

la bugetul local si nu din veniturile proprii. Astfel incdit nu mai suntem 1in



prezenta unui contract bilateral constitutiv de drepturi si obligatii atata vreme cat
obligatia uneia dintre parti este indeplinita de fapt de cealalta parte.

4. Potrivit prevederilor art. 67 lit.b din Legea 69 /2000 : sume de la bugetul de stat
sau bugetele locale acordate de organele administratiei publice centrale sau locale
pentru finantarea programelor sportive realizate de structuri sportive de drept
privat, fird scop lucrativ, de utilitate publica;/n continuare art.69 aratd:

(1) Structurile sportive fard scop patrimonial si Comitetul Olimpic Romén, in
conditiile prezentei legi, pot beneficia de sume de la bugetul de stat si de la bugetele
locale pentru finantarea de programe sportive. Aceste sume se asigurd pe bazd de
contracte incheiate intre structurile sportive respective si organele administratiei
publice centrale sau locale, dupd caz.

(2) Contractul va cuprinde prevederi cu privire la: obiectul si volumul

activitatilor specifice, parametrii sportivi de realizat, suma stabilita pentru
finantarea programelor, defalcata pe obiective, activitati si naturi de

cheltuieli, obligatiile si responsabilitdtile partilor. Regimul de gestionare a

sumelor astfel primite si controlul financiar se fac in conditiile legii.

(3) Prevederile contractului au putere deplind pentru cele doud parti,
constituindu-se in norme cu caracter tehnic, financiar si administrativ.
5. Din cuprinsul Anexei C a contractului de asociere privind conditiile de
finantare si de administrare a fondurilor acordate de la bugetul local retinem
faptul ca printre cheltuielile decontate din aceste fonduri se efectueaza si plata
jucatoriilor profesionisti, astfel cum este redat la punctul 3-destinatia fondurilor
in baza contractelor de muncd, sau alte forme legale de platd.Aceastd prevedere
contravine dispozitiilor HG nr. 1447/2007 privind aprobarea Normelor financiare
pentru activitatea sportivd, cu modificdrile si completdrile ulterioare act normative
care mentioneazd expres categoriile de cheltuieli permise din bugetul local.

Potrivit acestuia la capitolul IV sunt prevazute categoriile de cheltuieli permise



pentru finantarea actiunilor sportive dupa cum urmeaza: Cheltuieli de transport,
Cheltuieli de cazare, Cheltuieli de masd, Cheltuieli privind alimentatia de efort,
Cheltuieli privind plata arbitrilor, medicilor si a altor persoane, Cheltuieli privind
asigurarea persoanelor, a materialelor si a echipamentului sportiv si a altor bunuri,
Cheltuieli pentru achizitionarea de materiale si echipament sportive, Cheltuieli
medicale si pentru controlul doping. Din cuprinsul acestor categorii de cheltuieli
prevdazute de hotardarea de guvern mai sus mentionatd nu reiese in vreun fel
posibilitatea platii jucatorilor profesionisti. Dimpotriva se refera la
posibilitatea de acordare de premii, burse in functie de rezultatele obtinute si
nicidecum la plata salariilor. Singura exceptie este cea prevdzuta de art. 47 alin.3
din HG nr. 1447/2007 si prevede faptul ca : Sportivii de performantd, legitimati in
cadrul unui club sportiv, antrenorii acestora si alti membri ai colectivului tehnic pot
primi pe perioada actiunii de pregdtire sportivd organizatd de clubul respectiv si pe
perioada competitiei sportive la care participd in numele clubului o indemnizatie in
sumd de pand la 80% din nivelul indemnizatiei de lot national, in baza criteriilor
stabilite de clubul sportiv respectiv. Din textul cuprinsul in Anexa C a contractului
de asociere adoptat prin hotardrile de consiliu local atacate se mentioneaza
generic decontarea, respectiv achitarea si recompensarea prestatiilor sportive

pentru staful tehnic si jucadtori in baza contractelor de munca. Or, obiectul

contractului de munca consta in remunerarea unei prestatii in schimbul

unui salariu.In conformitate cu prevederile Codului Muncii indemnizatiile

reprezinta sumele platite peste salariul de baza cu scopul de a compensa
cheltuielile pe care acestia sunt nevoiti a le efectua pentru a indeplinii
sarcina prevdzuta prin contract, cu alte cuvinte stimulente. Termenul de
achitarea prestatiei sportive a jucdtorului profesionist inseamnad salariul
acestuia. Recompensarea prestatiei sportive reprezintd premiul,

stimulentul, bursa, etc. Din cele doud categorii de cheltuieli doar una
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singurd este cea prevdzutd de actul normativ ca fiind legald si putdnd fi
decontata din bugetul local aceea fiind recompensarea sub forma premiilor,
stimulentelor etc. a jucdtorilor. Salariile acestora se achita din fondurile
proprii ale asociatiei si nu din transferul sumei alocate din bugetul local.

In concluzie, suntem in prezenta unor hotirari de consiliu adoptate in regim de
urgentd fara ca raportul de indeplinire a obiectivelor aferente anului 2013 sa
fie publicat ca apoi sd poatd fi urmatd procedura de dezbatere publica a
proiectelor de hotdrari astfel cum este prevazuta de art. 7 alin.1-12 din legea nr.
52/2003, aceasta raportat la art. 7 din criteriile de selectie /excludere stabilite prin
regulamentul de sprijin adoptat de HCL nr. 4/2013, respective neindeplinirea
obiectivelor si obligatiilor stabilite prin contractul de asociere anterior duce la
excluderea din procedura de selectie pentru incheierea unui nou contract.

Fatd de cele aratate, actul normativ reprezentat de HCL nr. 185/29.05.2014, HCL
nr.186/29.05.2014; HCL nr. 187/29.05.2014, HCL nr. 188/29.05.2014; HCL nr.
189/29.05.2014 incalca principiul legalitdtii actului administrativ, respectiv
adoptarea acestora astfel incat sd se integreze si sd respecte intreg cadrul legislativ

reprezentat de actele normative cu forta juridica superioara lor.

Tg.Mures, 09.06.2014

Cu stima,
Asociatia pentru Minti Pertinente AMPER

Director executiv
Catalin Heghes
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